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 22 ministre
 18 ministe rie r
 Me d 11.900 e mbe dsmæ nd  (AC), he ra f

 3.200 i de pa rte me nte rne , re ste n i styre lse rne
 Konklusione n umidde lba rt kla r: Embe dsmæ nde ne  ha r da  ma gte n!
 De t e r blot me ge t me re  indvikle t: Embe dsmæ nde ne  ha r de l i ma gte n, me n ikke  he le  

ma gte n
 Så  hvorda n ka n ministre ne  ove rhove de t få  e t be n til jorde n give t de nne  skæ vhe d?

HVEM HAR MAGTEN?
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MINISTRENES MAGTMIDLER

 Organisation

 Programmering

 Incitamenter

 Normer
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ORGANISATIONEN

 Hierarkisk: Ministerstyre med ministeren som politisk forvaltningschef
 Et departement som sekretariat for ministeren
 Styrelser med ansvar for politikkens gennemførelse og specialiseret bistand til ministeren 

formidlet gennem departementet
 Departement og styrelser bemandet med
 Generalister: samfundsvidenskabeligt uddannede embedsmænd i departementer 
 Specialister: ingeniører, biologer, læger, dyrlæger, geologer mv. i styrelser med 

generalister
 Organisationen skærper kun spørgsmålet: Hvordan får ministeren overhovedet en fod til 

jorden over for denne brigade af embedsmænd?  
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DEPARTEMENTET ER MINISTERENS

 Den hird, som omgiver ministeren
 Den kanal al kommunikation udefra og nedefra skal igennem for at nå ministeren
 Den kanal ministeren kommunikerer igennem i forhold til resten af ministeriet
 En organisation fuldstændigt trimmet rådgivning og bistand til ministeren
 Se blot her om opgavevægtningen 2015
 Men spørgsmålet forbliver: Hvordan kan ministeren være vis på, at han/ hun bliver rådgivet 

på egne politiske præmisser?
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DER ER ET MAGTSPIL

 Forsvarsministeriets organisation som eksempel
 Nick Hækkerup om oberst Hackel-typerne
 Nikolaj Wammens nye organisation, som integrerer den militære ledelsesorganisation i 

den departementale struktur
 Finansministeriet og fagministerierne også involveret i gensidigt spil om magt og kontrol 
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 Nutide ns re ge ringe r 
 ha r omfa tte nde  og spe cifice re de  re ge ringsprogra mme r
 bruge r a ktivt re ssortforde linge n til tuning a f ce ntra la dministra tione n 
 træ kke r på  e n tung a rv i form a f bre de  fle rå rige  forlig
 ha r re la tivt stæ rke  ke rne udva lg (indre  ka bine tte r) i form a f koordina tionsudva lg og 

økonomiudva lg
 Re la tivt grove  instrume nte r me d be græ nse t ka pa cite t og ræ kke vidde , så  ma gtskæ vhe de n 

be stå r

PROGRAMMERING
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 De t kla ssiske  tje ne ste ma ndssyste m i pra ksis opløst – kun de pa rte me ntsche fe rne  ha r 
tje ne ste ma ndssta tus 

 Fine  lønsyste me r me d che fløn og dire ktørkontra kte r – me n de re s e ffe kt på  a dfæ rde n svæ r 
a t se  og unde r a fvikling

 Altså  inge n incita me nte r, sna re re  e n urørlig  e lite ?
 En se jlive t myte : Så da n e r de t a ltså  ikke
 De r e r diskre tionæ r a fske dige lse sre t - og de n blive r brugt a f re ge ringe r og ministre
 Se  blot he r 

INCITAMENTER
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     KORTERE ANSÆTTELSESTID
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 De  hå rde  – hie ra rkisk , progra mme ring og incita me nte r – og de  bløde  instrume nte r –
norme r som bør-forskrifte r for de n korre kte  e mbe dsma nd

 Et 2-side t normsæ t:
 Norme n for politisk lydhørhe d – konse kve ns a f pa rla me nta risk de mokra ti me d ministe rstyre
 Norme rne  for lovmæ ssighe d og konstitutione lt de mokra ti

 Lovlighe dspligte n
 Sa ndhe dspligte n
 Fa glighe dskra ve t

NORMER
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 En inte ns de ba t he rom: For me ge n e lle r for lid t lydhørhe d, lydighe d e lle r lydhørhe d?
 Sa ge rne  og Je spe r Tyne lls bog Mørke lygte n
 Bo Smith-udva lge ts ra pport: Embe dsma nde n i de t mode rne  folke styre
 Svæ re  dile mma e r: Ministe re n ha r de t de mokra tiske  ma nda t, e mbe dsmæ nde ne  inte t, me n 

ministe re ns ma gt e r be græ nse t a f re tssta te n og vore s pa rla me nta riske  forfa tningsorde n
 Sa mtidig e r norme rne  ikke  så  e ntydige  i de re s ha ndlingsa nvisninge r, som ma n kunne  tro
 De t e r de r også  politisk a cce pt a f pla ds til politik.

ENKELT ELLER SVÆRT?
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Skal embedsmændene følge 
ministerens ønske om fokus på 
én løsning, selv om en anden 
er fagligt lige så god?

Skal embedsmændene følge 
ministerens ønske om et 
forslag, som der er politisk 
dækning for, selv om forskere 
finder andre løsninger mere 
effektive?

Ja, uden forbehold 5,7 31,9
Ja, men jeg vil rejse 
betænkeligheder over for min 
leder

62,2
57,5

Kun efter ordre, og jeg vil ad-
vare min leder

29,2 9,7

Jeg vil sige klart fra og ikke 
medvirke

2,9 0,9

N (=antal svar) 2515 2373

EFTERLEVELSEN: LYDHØRHED OVER FOR 
FAGLIGHED
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 Lovlighe dskra ve t ha r e n a nde n sta tus e nd sa ndhe ds- og fa glighe dskra ve ne
 De r e r – a lt a nde t lige  - forske l på  normtolkninge n me lle m

 Embe dsmæ nd i de pa rte me nte r og styre lse r
 Ge ne ra liste r og spe cia liste r
 Che fe r og sa gsbe ha ndle re
 Kvinde lige  og ma ndlige  e mbe dsmæ nd

 Me n forske lle ne  trods a lt be ske dne  – a ltså  e n stæ rk og homoge n kultur

EFTERLEVELSESMØNSTRE
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 Ikke  så  bløde  e ndda
 De  e r ne mlig ba kke t op a f 

 Pa rla me nta risk ma gt
Og 

 Ombudsma nde ns og unde rsøge lse skommissione rs juridiske  ma gt

DE BLØDE INSTRUMENTERS OVERMAGT?
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 Ministre ne  e lle r e mbe dsmæ nde ne ?
 Svæ rt spørgsmå l ude n de finitivt sva r:

 Ministre  og re ge ringe r ha r stor ma gt på  se le ktive  områ de r
 Stor a fhæ ngighe d a f e mbe dsvæ rke t
 På  områ de r ude n for politisk (=ministe r) opmæ rksomhe d stor mulighe d for a t forme  

politikke n
 I ministe rie r me d sva ge  ministre  ude n progra m stor mulighe d for a t forme  politikke n
 Store  mulighe de r i ge nne mføre lse sfa se n

HVEM HAR SÅ MAGTEN?
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Politiske embedsmænd, red. af Jørgen Grønnegård Christensen, Politica, 48, nr. 4, 2016
Kan downloades her:
http:/ / politica.dk/ tidsskriftet/ udgivelser/ aargang-48-nr-4-politiske-embedsmaend/

HVIS I VIL LÆSE MERE

http://politica.dk/tidsskriftet/udgivelser/aargang-48-nr-4-politiske-embedsmaend/
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