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HVEM HAR MAGTEN?

22 ministre
18 ministerier
Med 11900 embedsme nd (AC), heraf
3.200 idepartementerne, resten istyrelserne
Konklusionen umiddelbart klar: Embedsme ndene harda magten!

Deterblot meget mere indviklet: Embedsma ndene hardelimagten, men ikke hele
magten

Sa hvordan kan ministrene overhovedet fa etben til jorden givet denne ska vhed?
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MINISTRENES MAGTMIDLER

Organisation
Programmering
Incitamenter

Normer
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ORGANISATIONEN

Hierarkisk: Ministerstyre med ministeren som politisk forvaltningschef
Et departement som sekretariat for ministeren

Styrelser med ansvar for politikkens gennemfgrelse og specialiseret bistand til ministeren
formidlet gennem departementet

Departement og styrelser bemandet med
Generalister: samfundsvidenskabeligt uddannede embedsmand i departementer

Specialister: ingenigrer, biologer, laeger, dyrleeger, geologer mv. i styrelser med
generalister

Organisationen skaerper kun spgrgsmalet: Hvordan far ministeren overhovedet en fod til
jorden over for denne brigade af embedsmaend?
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DEPARTEMENTET ER MINISTERENS

Den hird, som omgiver ministeren

Den kanal al kommunikation udefra og nedefra skal igennem for at na ministeren
Den kanal ministeren kommunikerer igennem i forhold til resten af ministeriet

En organisation fuldstee ndigt timmet radgivning og bistand til ministeren

Se blot her om opgavevaegtningen 2015

Men spargsmalet forbliver: Hvordan kan ministeren vaere vis pa, at han/ hun bliver radgivet
pa egne politiske praamisser?
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Tabel 7.1. Departements- og styrelseschefernes gennemsnitlige relative veegtning
af deres opgaver. Procenter

Opgave Departements- Styrelseschefer
chefer
Politisk rddgivning af ministeren 59,3

Heraf i forhold til

— arbejdet i Folketinget og regerin-

gen samt forhandlinger med inte- Bidrag til radgivning af

resseorganisationer og i EU 39,0 . : L
ministeren og i relation til
- politiske felgegrupper og forligs- arbejdet i Folketinget 9,9
kredse i forbindelse med gennem-
farelsen af lovgivning mv. 6,5
— administrativ gennemfarelse 49
- mediesager 8,9 Mediesager 7,4

Ledelse og koordination 38,1 Ledelse og koordination 68,3



DER ER ET MAGTSPIL

Forsvarsministeriets organisation som eksempel
Nick Hee kkerup om oberst Hackel-typerne

Nikolaj Wammens nye organisation, som integrerer den militeere ledelsesorganisation i
den departementale struktur

Finansministeriet og fagministerierne ogsa involveret i gensidigt spil om magt og kontrol
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PROGRAMMERING

Nutidens regeringer
haromfattende og specificerede regeringsprogrammer
bruger aktivt ressortfordelingen til tuning afcentraladministrationen
tree kkerpa en tung arviform afbrede flerarige forlig

har relativt stee rke kerneudvalg (indre kabinetter) i form afkoordinationsudvalg og
gkonomiudvalg

Relativt grove instrumenter med begrae nset kapacitet og re kkevidde, s magtskae vheden
bestar
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INCITAMENTER

Det klassiske tjenestemandssystem ipraksis oplgst —kun departementscheferne har
tienestemandsstatus

Fine lansystemer med cheflan og direktarkontrakter—-men deres effekt pa adfe rden sve r
atse og underafvikling

Altsa ingen incitamenter, snarere en urgrlig e lite ?

En sejlivet myte:Sadan erdetaltsa ikke

Dererdiskretiona rafskedigelsesret - og den bliver brugtafregeringer og ministre
Se blot her
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KORTERE ANSAETTELSESTID

Fratraedelsesperiode Departementschefer Styrelseschefer
1970-79 18,5 (34) 17,0 (69)
1980-89 14,0 (31) 14,5 (67)
1990-99 9,7 (31) 11,4 (73)
2000-09 8,1(15) ,8 (50)
2010-14 88(11) 10,4 (37)
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NORMER

De harde —hierarkisk , programmering og incitamenter—og de blgde instrumenter -
normer som bar-forskrifter for den korrekte embedsmand

Et 2-sidet normsee t:
Normen for politisk lydhgrhed —konsekvens afparlamentarisk demokrati med ministe rstyre
Normerme forlovma ssighed og konstitutione lt de mokrati

Lovlighedspligten

Sandhedspligten

Faglighedskravet
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ENKELT B ER SVART?

En intensdebatherom:Formegen eller forlidt lydhgrhed, lydighed eller lydhgrhed?
Sageme og Jesper Tynells bog Markelygten
Bo Smith-udvalgetsrapport: Embedsmanden idet modeme folkestyre

Svee re dilemmaer: Ministeren hardetdemokratiske mandat,embedsma ndene intet, men
ministerens magterbegra nsetafretsstaten og vores parlamentariske forfatningsorden

Samtidig er normerme ikke sa entydige i deres handlingsanvisninger,som man kunne tro
Deterderogsa politiskacceptafplads til politik.
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EFTERLEVEL.SEN: LYDHORHED OVER FOR
FAGLIGHED

Skal embedsmaendene falge Skal embedsmaendene falge
ministerens gnske om fokus pa | ministerens gnske om et
én Igsning, selv om en anden forslag, som der er politisk

er fagligt lige s& god? daekning for, selv om forskere
finder andre Igsninger mere
effektive?

Ja, uden forbehold 57 319

Ja, men jeg vil rejse 575
betaenkeligheder over for min [Ny

leder

Kun efter ordre, og jeg vil ad- 292 9,7
vare min leder

Jeg vil sige klart fra og ikke 29
medvirke

N (=antal svar) 2515
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EFTERLEVE_.SESM@NSTRE

Lovlighedskravet haren anden status end sandheds- og faglighedskravene
Derer—altandet lige - forskel pa normtolkningen mellem

Embedsma nd idepartementerog styrelser

Generalister og specialister

Cheferog sagsbehandlere

Kvindelige og mandlige embedsme nd
Men forskellene trods alt beskedne —altsa en ste rk og homogen kultur
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DE BLAODE INSTRUMENTERS OVERMAGT?

Ikke sa blgde endda
De ernemlig bakket op af
Parlamentarisk magt
Og
Ombudsmandens og undersggelseskommissioners juridiske magt

FORNAVN EFTERNAVN 29. MARTS 2017
TITEL 15




HVEM HAR SA MAGTEN?

Ministrene ellerembedsme ndene?

Sve rt spgrgsmal uden definitivt svar:
Ministre og regeringer harstormagt pa selektive omrader
Storafha ngighed afembedsve rket

Pa omraderuden for politisk (=minister) opma rksomhed stor mulighed forat forme
politikken

I ministerier med svage ministre uden program stor mulighed forat forme politikken
Store mulighederigennemfgrelsesfasen
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HVISI VIL LAESE MERE

Politiske embedsmaend, red. af Jgrgen Grannegard Christensen, Politica, 48, nr. 4, 2016
Kan downloadesher:

http// politica.dk/ tidsskriftet/ udqgivelser/ aargang-48-nr-4-politiske-embedsmaend/
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